THIBUNAL ELECTUHAL
el P nt ¢da Ia Fedorn

VIGESIMA NOVENA SESION PUBLICA DE RESOLUCION
DE LA SALA REGIONAL, CORRESPONDIENTE A LA
QUINTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

-2017 -

En Toluca de Lerdo, Estado de México, a las dieciséis horas
del diez de octubre de dos mil diecisiete, con la finalidad de
celebrar la vigésima novena sesién publica de resolucion del
afio que transcurre, previa convocatoria, se reunieron en la
sala destinada para tal efecto, la magistrada y los magistrados
que integran la Sala Regional, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Piurinominal del Tribuhal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Martha C. Martinez Guarneros, en
su caracter de Presidenta, Alejandro David Avante Juarez y
Juan Carlos Silva Adaya. Asimismo, estuvo presente el
Secretario General de Acuerdos Israel Herrera Severiano,

quien autoriza y da fe.

La sesion se desarrollé de la siguiente manera:

Magistrada Presidenta Martha C. Martinez Guarneros:
Buenas tardes, se abre al Sesion Publica de esta Sala
Regional del Tribunal Electorali del Poder Judicial de la
Federaciéon convocada para esta fecha. .

Secretario General de Acuerdo, licenciado israel Herrera
Severiano, haga constar el quérum legal de asistencia e
informe sobre los asuntos listados para esta sesion.

Secretario General de Acuerdos Israel Herrera Severiano:
Con gusto, magistrada presidenta.

Le informo que se encuentran presentes el Magistrado
Alejandro David Avante Juarez, el Magistrado Juan Carlos
Silva Adaya y usted, guienes integran el pleno de esta Sala
Regional, por tanto hay quorum para sesionar validamente.

Los asuntos a analizar y resolver en esta Sesidén Puablica, son
dos juicios para la proteccion de I[ds derechos politico
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electorales del ciudadano, cuyas claves de identificacion,
nombre de los recurrentes y nombre de las autoridades
responsables se precisan en la lista de los asuntos fijados en
los estrados de esta Sala Regional y Publicado en la pagina
de Internet de este 6rgano jurisdiccional.

Es la cuenta, sefiores magistrados y magistrada presidenta.

Magistrada Presidenta Martha C. Martinez Guarneros:
Gracias.

Pongo a su consideracién, sefiores magistrados, el orden del
dia.

Si estan de acuerdo, sirvanse manifestarlo de manera
economica.

Una vez aprobado el orden del dia, Secretario de Estudio y
Cuenta, licenciado Ubaldo Irvin Ledn Fuentes, informe de ios
asuntos turnados a la ponencia del Magistrado Juan Carlos
Silva Adaya.

Secretario de Estudio y Cuenta licenciado Ubaldo irvin
Leon Fuentes: Con su autorizacién, magistrada presidenta,
senores magistrados.

Doy cuenta con el proyecto correspondiente al juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano,
numero 225 de 2017 promovido por un ciudadano en contra
de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
México, en el juicio ciudadano local 69 de 2017, misma que
desechd el medio de impugnacion en contra del acuerdo 137
de este afio, a través del cual el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México aprobé los lineamientos para la
designacién de vocales distritales y municipales del Proceso
Electoral 2017-2018, asi como la  convocatoria
correspondiente.

El concepto de la ponencia, resulta fundado el agravio
formulado por el actor, toda vez que este cuenta con interés
juridico para controvertir los lineamientos y la convocatoria
precisados.

Lo anterior, considerando que los participantes de un proceso
tienen interés juridico para impugnar las normas que rigen el
mismo, desde el momento en el que forman parte de este,
toda vez que dichas reglas normaran su participacion y, en
consecuencia, el pronunciamiento del érgano jurisdiccional no

Efaberd JGRG ASP29-1010.17



TRIBUNAL ELECTORAL
dnl Podar Judicial da 1a Cednencion

sera un pronunciamiento hipotético, sino que tendra efectos
juridicos a fin de que el procedimiento se realice en
condiciones generales de igualdad.

Aunado a ello, el tribunal local solo considerdé uno de los
conceptos de impugnacion formulados por el actor, por 1o que
la decisién controvertida carece de motivacion en cuanto a los
otros conceptos de agravio, relativos a la grabacién de la
entrevista, la firma de una carta declaratoria y el criterio de
paridad de genero.

En consecuencia, se propone revocar la sentencia impugnada
y en plenitud de jurisdiccidn estudiar el fondo del asunto, en
vitud de la proximidad de las designaciones de vocales
distritales.

Al respecto, con relacion al requisito de antecedentes de
sancion administrativa en los dos Gltimos procesos electorales,
se propone declarar fundado el agravio, toda vez que si bien
se considera adecuado que la autoridad administrativa valore
los antecedentes de sancién de los aspirantes caso por caso,
lo cierto es que resulta inconstitucional la medida en cuanto a
la temporalidad, al resultar desproporcional que se consideren
los antecedentes de dos procesos electorales pasados como
se razona en el proyecto.

En consecuencia, se propone vincular al Instituto Electoral
Local para que Unicamente considere los antecedentes
correspondientes al proceso inmediato anterior.

En relacion con la supuesta omisién de establecer la
posibilidad de grabar las entrevistas, se propone declarar
infundado el agravio, toda vez que la autoridad esta obligada a
documentar su actuacién incluyendo la realizacién de la
entrevista correspondiente, como parte de sus obligaciones en
materia de transparencia, acceso a la informacion y rendiciéon
de cuentas.

Por lo que se refiere al requisito de firmar la carta declaratoria
bajo protesta de decir verdad, se propone declarar infundado
el agravio, en razén de que dicha firma no implica la renuncia
a sus derechos o la aceptacidon de los requisitos, puesto que
en todo caso el actor se encuentra facultado para controvertir
oS mismos.

Finalmente, con relacion al criterio de paridad de género para
la designacion, se propone declarar infundado el agravio, toda
vez que contrariamente a lo afirmado por el actor, con la
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medida prevista por el Instituto, se pondrian los principios de
profesionalismo, asi como el de paridad de género de modo
que ambos subsisten.

Derivado de lo expuesto, se propone revocar la sentencia
impugnada y vincular al Instituto Electoral del Estado de
México para que, dentro del Procedimiento de Designacién de
Vocales Distritales y Municipales para el Proceso Electoral
Local 2017-2018, dnicamente se consideren los antecedentes
de sancién administrativa del Proceso Electoral inmediato
anterior.

Es la cuenta, magistrada presidenta, sefiores magistrados.

Magistrada Presidenta Martha C. Martinez Guarneros:
Gracias, secretario de estudio y cuenta.

Magistrados, esta a nuestra consideracién el proyecto de la
cuenta.

Sefior secretario general de acuerdos, proceda a tomar la
votacion respectiva.

Secretario General de Acuerdos iIsrael Herrera Severiano:
Claro que si magistrada.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Voto en favor
del proyecto.

Secretario General de Acuerdos Israel Herrera Severiano:
Gracias, magistrado.

Magistrado Juan Carlos Siva Adaya.

Magistrado Presidente Carlos Silva Adaya: Con mi
propuesta, por favor.

Secretario General de Acuerdos Israel Herrera Severiano:
Gracias, magistrado.

Magistrada Martha Martinez Guarneros.

Magistrada Presidenta Martha C. Martinez Guarneros: A
favor.
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Secretario General de Acuerdos Israel Herrera Severiano:
Gracias, magistrada. '

Magistrada, le informo que el proyecto de la cuenta fue
aprobado por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Martha C. Martinez Guarneros: En
consecuencia, en el expediente ST-JDC-225/2017, se
resuelve:

Primero: Se revoca la sentencia impugnada.

Segundo: Se vincula al Consejo General y a la Junta General,
ambos del Instituto Electoral del Estado de México para que
dentro del Procedimiento de Designacién de Vocaies
Distritales y Municipales para el Proceso Electoral Local 2017-
2018, unicamente se consideren los antecedentes de sancién
administrativa del Proceso Electoral inmediato anterior 2016-
2017.

Secretario de estudio y cuenta, concluya con el informe de los
asuntos turnados a la ponencia a cargo del Magistrado Juan
Carlos Silva Adaya.

Secretario de Estudio y Cuenta licenciado Ubaldo Irvin
Leon Fuentes: Con su autorizacion.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia, relativo al juicio para
la proteccibn de los derechos politico-electorales del
ciudadano, 228 de 2017 promovido por Yadira Ornelas Garcia
para controvertir su supuesta afiliacion al Partido de Ia
Revolucién Democratica.

En primer término, la consulta propone conocer el medio de
impugnacion a través de la via per saltum, pues no es exigible
que la actora agote medio de impugnacioén local, ya que ello
podria resultar en una merma en el derecho que la actora
pretende sea reparado.

En cuanto al fondo, en la consulta se propone declarar
fundado el agravio, en razon de que el partido politico no
demostrd que la afiliacion respectiva hubiera sido e! resultado
de la manifestacién de voluntad libre e individual de la
ciudadana. |

Sin embargo, la ponencia no advierte mala fe o dolo por parte
del Instituto Politico en relacion con la afiliacion de la actora,
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mas bien una erratica actuaciéon relativa al padron de
militantes.

Primero, una afiliacion sin el consentimiento de Ia
demandante. Después su renuncia al instituto Politico vy,
finalmente, como se desprende de la diligencia para mejor
proveer, ordenada por el magistrado instructor, su
continuacién en el Padrén a la fecha que se resuelve.

En ese sentido, ante la existencia de un descontro! en la
afiliacion del enjuiciante, este 6rgano jurisdiccional considera
que [a sola renuncia al partido no deja el presente asunto sin
materia.

Por tanto, se propone declarar que la actora no forme parte
del Padron de Militantes del Partido de la Revolucion
Democratica y, en consecuencia, ordenar a la Comisién
Nacional de Afiliacion de dicho Instituto Politico que de
inmediato elimine a |a actora de su Padrén de Militantes.

Es la cuenta, sefiora y sefiores magistrados.

Magistrada Presidenta Martha C. Martinez Guarneros:
Gracias, secretario de estudio y cuenta.

Magistrados, esta a nuestra consideracion el proyecto de la
cuenta.

Tiene usted el uso de la voz, Magistrado Silva Adaya.

Magistrado Carlos Silva Adaya: Gracias, magistrada
presidenta; con su venia, Magistrado Avante.

En relaciéon con este asunto, lo relevante es que atendiendo a
la normativa del Partido de la Revolucién Democratica, hay
dos formas de afiliarse: Una, a través de la suscripcién de la
hoja de afiliacion que se entrega en propia mano de las
instancias correspondientes.

Y la otra es a través de internet, que también precisa de una
ratificaciéon en donde conste la firma autografa.

Los partidos en cualquiera de los casos, sin dejar a un lado
por entero el contexto de este partido politico, deben
documentar la cuestion relativa a la manifestacion de voluntad
a través de la cual la ciudadana o el ciudadano determina
afiliarse individual y libremente al partido politico.
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! Sz En el caso, la ciudadana manifiesta que es necesaria la
rmsunat eecTorat - coNstancia en cuanto a la no miiitancia en un partido politico

porque pretende participar en el proceso de seleccién de
personal del Instituto Nacional Electoral, como también podria
ser -agrego- para cualquier otro organismo.

Entonces, en esta virtud pues preC|sa de acreditar que no
milita en algun partido politico. '

¢ Y cdmo puede ser?

A través de la revisién de los reglstros que tiene el Instituto
Nacional Electoral.

Manifiesta la ciudadana que al realizar la verificacion de estos
registros aparece en el padrén de militantes del Partido de la
Revolucion Democratica y bueno pues teniendo este
antecedente, ella también sefiala que de cualquier manera -yo
entenderia que de una manera a cautela- renuncié al partido
politico pero fue en ese entendido.

El propio partido politico manifiesta hoy “mira, si se encuentra
afiliada tan es asi que presenté la renuncia”; bueno, pero la
fuente, el presupuesto son los dos documentos, cualquiera de
los dos documentos que he senalado en una primera
oportunidad.

Derivado de la discusion de los asuntos que se realiza, del
analisis, del trabajo que se hace de manera colectiva, fue que
a partir de las observaciones que me hicieron, magistrada
presidenta, Magistrado Avante, determiné que se realizara la
inspeccién de los registros y advertia: “bueno, pues aparece
todavia el dia de hoy afiliada al partido politico”; entonces esto
nos permite concluir que existe un manejo que no es puntual,
muy adecuado, por [o menos en este caso.

Entonces, de ahi la utilidad de resolver el asunto porque la
pretension de la ciudadana continia vigente pues se
encuentra afiliada; entonces, esta situacién irregular precisa
de una sentencia con estos alcances y sin embargo, no puede
concluirse que deba disculparse el partido politico por esta
situacion, me parece que no es una situacion denigrante, ni
agraviante ni mucho menos sino mas bien, yo lo atribuyo por
la cuestion de que no haya algun elemento probatorio en
contrario que deriva de un error y nada mas.
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Entonces en este sentido, se propone hacer la declaraciéon en
el propio asunto en el sentido de que no esta afiliada la
ciudadana al Partido de la Revolucién Democratica.

Es cuanto, magistrada presidenta, Magistrado Avante.

Magistrada Presidenta Martha C. Martinez Guarneros: Si,
Magistrado Silva.

Magistrado Avante, tiene usted el uso de la voz.

Magistrado Alejandro David Avante Judrez: Gracias,
magistrada.

Anticipo que votaré conforme con el proyecto que nos somete
a consideracion el Magistrado Silva y solo quisiera puntualizar
dos o tres temas:

Es un asunto, como ya lo ha delineado muy acertadamente el
Magistrado Silva, relacionado con el derecho de afiliacion de
una ciudadana que expresamente, al formular demanda de
Juicio Ciudadano aqui, en este Tribunal, desconoce el
haberse afiliado a un instituto politico determinado.

En el caso concreto, ella desconoce formar parte de las filas
de este partido y manifiesta que su intencion de que sea el
Tribunal quien emita una decisidon respecto de su situacién de
afiliacion expresamente, sefiala en su documento el no ser su
voluntad optar por la via de la desafiliacién directa ante el
partido y bueno pues solicita a este Tribunal que
eventualmente se tome la decision de que jamas ha sido
afiliada al partido.

Cuando se tramite este medio de impugnacién, se genera la
peculiaridad de que el partido politico envia un documento en
el que se asienta la renuncia de ella al partido politico.

En esta renuncia se manifiesta que se renuncia como militante
del partido “por asi ser mi libre determinacién”; la peculiaridad
es que esta renuncia se presenta despues de haberse
presentado la demanda, lo cual me lleva a mi a modificar -
para este caso concreto- una posicién personal en el sentido
de la posibilidad de conocer en un doble per saftum.

La ciudadana en este caso no habia agotado las vias internas
del PRD, no agoté la instancia interna de la instancia estatal
en el caso concreto -que seria Michoacan- y acude
directamente a la Sala Superior.
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;f';s,g,m;.g;g:ggg; En condiciones normales y conforme al criteric que yo he
sostenido en otros precedentes, a mi me conduciria a decidir
que este asunto tendria que reencauzarse a la instancia del
partido o bien el Tribunal Electoral Local para su conocimiento.
Por eso es que quiero explicar cuales son las razones que en
este caso concreto a mi me llevan al conocimiento de este
asunto en forma directa.

La primera es que la ciudadana, una vez presentada la
demanda, agosté una instancia al interior del partido para
lograr su desafiliacién y esto se presume a partir de lo que
aporta el partido politico.

Pero si ello no fuera asi, ya hay una manifestacién, hay un
allanamiento por parte del partido politico en el sentido de que
la desafiliacién procede y que la ciudadana ya no forma parte
del padrén.

Sin embargo, al formular la consulta del padrén, la ciudadana
aun aparece en el padréon de militantes.

Lo que me conduce a mi a brincar el tema de per saltum es
decidir ya de una vez la controversia, conforme a diversos
precedentes de la Corte Interamericana, incluido el caso de la
masacre de la Dos erres, es conveniente que los recursos
sean concebidos como mecanismos que solucionen las
controversias para las cuales estan disefiados.

Y aqui tenemos esta circunstancia peculiar en la que una
ciudadana dice no estar afiliada, un partido politico dice ya no
tenerla afiliada, pero, sin embargo, los efectos de esta
afiliacion perviven en el tiempo y podrian pervivir de una
manera mas, en dano de la ciudadana si agotaramos las
instancias que debieron haberse enviado.

Entonces, yo creo que estamos en presencia de un caso
ciertamente atipico, en donde comparto los argumentos del
Magistrado Silva para entrar en forma directa, y conocer de
esta controversia y ordenarle al Partido de la Revolucién
Democratica bueno que si ya se ha tomado la determinaciéon
de que la ciudadana no es militante, la ciudadana desconoce
ser militante y lo Unico que faita es darle plenitud a toda esta
circunstancia, bueno, pues que se deje fuera del padron de
militantes a esta ciudadana.

Yo solo quisiera puntualizar, la ciudadana, incluso, nos
manifiesta que ella solicitaria que se hiciera algun peritaje
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respecto de la solicitud de afiliacién. El partido politico, como
lo decia el Magistrado Silva nos acompafia una afiliaciéon en
forma electrénica. Lo cierto es que esta afiliacién es
desconocida por la ciudadana.

Durante la tramitacidn del asunto se le dio vista con el informe
del partido politico, la ciudadana no comparece y yo tengo una
forma cierta de saber que se trata de la misma persona y es
que tanto la credencial de elector que ella porta con su
demanda, como el formato de afiliacion que trae el partido
politico se trata de la misma clave de elector.

En consecuencia yo concluyo que se trata de la misma
persona que fue afiliada de alguna manera al Partido de la
Revolucion Democratica, y ahora ella lo desconoce, pero
ciertamente el partido politico también ya ha dado tramite a
una renuncia

Yo creo que es muy oportuno conocer directamente del
asunto, porque aqui solventamos, incluso, la posible merma
que se pudiera presentar en perjuicio de la ciudadana, para
poder integrar alguna autoridad electoral. Estamos, es para
todos sabidos que, salvo el caso de Colima que empieza el
proximo jueves y el caso de Hidalgo que empezara en
diciembre, los demas partidos, los demas estados han iniciado
ya el proceso electoral para renovar la integracion de sus,
incluso, de sus organos desconcentrados, y eventualmente el
estar afiliado a wun partido politicoc podria ser un
cuestionamiento severo para este tipo de cuestiones, y por
ello es que si lo que buscamos es la ciudadanizacion de todos
los érganos electorales, y esto favoreceria que la ciudadana
no se vea impedida en determinado momento, pues creo que
es oportuno mejor, de una vez, analizar esta circunstancia
dadas las peculiaridades que en el caso concreto se
presentan, sobre todo, lo relacionado con el allanamiento del
partido politico para que no se le considere afiliada.

En este sentido y sin 4nimo de que esto genere algun
precedente o que condicione en revesa mi doctrina, la doctrina
jurisprudencial que he sostenido en mi ponencia y como
juzgador en esta Sala Regional, es que en este caso concreto
yo seria de la idea de que se acompafiara el per saltum.

Es cuanto, magistrada presidenta, Magistrado Silva.

Magistrada Presidenta Martha C. Martinez Guarneros: Si,
Magistrado Avante.

10
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&, Algun comentario adicional, Magistrado Silva?

TRIBUNAL ELECTORAL
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Senor secretario general de acuerdos, proceda a tomar la
votacion.

Secretario General de Acuerdos Israel Herrera Severiano:
procedo, magistrada, presidenta.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Voto en favor
del proyecto.

Secretario General de Acuerdos Israel Herrera Severiano:
Gracias, Mmagistrado.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya. |
Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: Con la propuesta.

Secretario General de Acuerdos Israel Herrera Severiano:
Gracias, magistrado.

Magistrada Martha Martinez Guarneros.

Magistrada Presidenta Martha C. Martinez Guarneros: A
favor.

Secretario General de Acuerdos Israel Herrera Severiano:
Gracias, magistrada. '

Magistrada, le informo que el proyecto fue aprobado por
unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Martha C Martinez Guarneros: En
consecuencia en el expediente ST-JDC-228/2017 se resuelve:

Primero.- Es procedente el conocimiento del presente juicio a
traves de la via per saltum.

Segundo.- Se declara que la ciudadana Yadira Ornelas
Garcia no es miltante del Partido de la Revolucion
Democratica, y en consecuencia no forma parte de su padroén
de militantes. .

Tercero.- Se ordena a la Comisidn de Afiliacion del Partido de
la Revolucion Democratica que de inmediato elimine a la
actora de su padréon de militantes.

11
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¢ Sefores magistrados, algun comentario adicional?

No habiendo mas asuntos qué tratar damos por concluida esta
sesion.

Muchas gracias.

Al haberse agotado el analisis y resolucion de los
asuntos listados para la presente sesion, a las dieciséis horas
con treinta y siete minutos del dia de la fecha, se declaro

concluida.

En cumplimiento de lo previsto por los articulos 204,
fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacion, y 24, parrafo 2, inciso d), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
levanta la presente acta. Para los efectos legales procedentes,
firman la Magistrada Presidenta de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal,
Martha C. Martinez Guarneros y el Secretarioc General de
efiar

Acuerdos, Israel Herrera Sev 0, quien autoriza y da fe.

MAGIS PRESIDENTA

MARTHAIC. M Z GUARNEROS

SECRETARIO G L DE AQUFRDOS

ISRAEL HERRERA SEVERIANO
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